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ــر  ــا أو أكث ــغ مــن العمــر 15 عامً ــة )ILO(؛ هــو شــخص يبل ــا لتعريــف منظمــة العمــل الدولي الشــخص العامــل أو الموظــف وفقً
قــام بعمــل مدفــوع الأجــر لمــدة ســاعة واحــدة علــى الأقــل فــي أســبوع معيــن، أو غائــب عــن العمــل لأســباب معينــة )الإجــازة 
الســنوية والمــرض والأمومــة ومــا إلــى ذلــك( ولفتــرة زمنيــة معينــة، ويضمــن التعريــف جميــع أشــكال العمــل )الموظفــون، 

ــم الإعــان عــن العمــل أم لا. ــة الخاصــة(، ســواء ت العاملــون لحســابهم الخــاص، المســاعدون الأســريون والعمال
أمــا طبقًــا لتعريــف قانــون العمــل المصــري رقــم 12 لســنة 2003؛ هــو »كل شــخص طبيعــي يعمــل لقــاء أجــر لــدى صاحــب عمــل 
وتحــت إدارتــه وإشــرافه«، ويترتــب علــى هــذا التعريــف عــدة مكتســبات وحقــوق ســتقوم »لجنــة العدالــة« برصــد مــدى تحققهــا 
ضمــن إطــار عملهــا علــى ملــف حقــوق العمــال، بالاســتناد إلــى اتفاقيــات وتوصيــات منظمــة العمــل الدوليــة بشــكل أساســي، 

ثــم عطفًــا علــى بعــض بنــود قانــون العمــل المصــري 12 لســنة 2003 وتعدياتــه 1.

الحق في الإضراب عن العمل
ــةً محــددة مخصصــة للتأكيــد علــى حــق العمــال فــي إعــان الإضــراب عــن  ــا أو توصي ــة اتفاقً ــم تتبنــى منظمــة العمــل الدولي ل
العمــل، وإنمــا جــاء الاعتــراف والتقريــر بهــذا الحــق مدمجًــا فــي عــددًا مــن القــرارات والتوصيــات الأخــرى، مثــل القــرار المتعلــق 
ــم اعتمــاده فــي عــام 1975، جــاء مــن ضمــن  ــذي ت ــدول الأعضــاء وال ــة فــي ال ــات العمالي بإلغــاء التشــريعات المناهضــة للنقاب
توصياتــه للــدول الأعضــاء اعتمــاد قوانيــن تضمــن ممارســة فعليــة وغيــر مقيــدة للحقــوق النقابيــة مــن قبــل العمــال بمــا فــي 
ذلــك الحــق فــي الإضــراب، كذلــك فــي القــرار المتعلــق بالحقــوق النقابيــة وعاقتهــا بالحريــات المدنيــة لعــام 1970، والــذي دعــا 
الجهــات الحاكمــة والإداريــة باتخــاذ إجــراءات عــدة تضمــن الاحتــرام الكامــل والعالمــي للحقــوق النقابيــة بمعانيهــا الواســعة؛ مــع 

إيــاء اهتمــام خــاص لعــدة نقــاط منهــا الحــق فــي الإضــراب.  2

كمــا كفــل الدســتور المصــري فــي مادتــه الـــ15 للعمــال حــق الإضــراب الســلمي عــن العمــل، وجــاءت المــادة 192 مــن قانــون 
العمــل رقــم 12 لســنة 2003؛ لتنظــم إجــراءات هــذا الإضــراب دفاعًــا عــن مصالــح العمــال المهنيــة والاقتصاديــة والاجتماعيــة 
وذلــك مــن خــال منظماتهــم النقابيــة، حيــث يجــب أن يخطــر عمــال المنشــأة اللجنــة النقابيــة الخاصــة بهــم أو النقابــة العامــة – 
حــال عــدم وجــود لجنــة نقابيــة خاصــة بعمــال المنشــأة –، بســبب وميعــاد الإضــراب، والتــي بدورهــا تقــوم بإخطــار صاحــب العمــل 

والجهــة الإداريــة المختصــة قبــل التاريــخ المحــدد للإضــراب بعشــرة أيــام علــى الأقــل.3
ولكــن جــاءت المــادة 194 مــن نفــس القانــون تحظــر الإضــراب علــى عمــال المنشــآت الحيويــة ومؤسســات الأمــن القومــي، وقــد 
ــوزراء، عاطــف عبيــد، رقــم 2003/1185، هــذه المنشــآت فــي؛ منشــآت الأمــن القومــي والإنتــاج الحربــي،  حــدد قــرار رئيــس ال
المستشــفيات والمراكــز الطبيــة والصيدليــات، المخابــز، وســائل النقــل الجماعــي للــركاب »النقــل البحــري والبــري والجــوي«، 
وســائل نقــل البضائــع، منشــآت الدفــاع المدنــي، منشــآت ميــاه الشــرب والكهربــاء والغــاز والصــرف الصحــي، منشــآت الاتصــالات، 
ــر والمطــارات، بالإضافــة إلــى العامليــن فــي المؤسســات التعليميــة. وذلــك كونهــا منشــآت حيويــة  منشــآت الموانــئ والمنائ
يــؤدي وقــف العمــل بهــا إلــى اضطــراب الحيــاة اليوميــة للمواطنيــن4، وتخالــف هــذه المــادة الدســتور المصــري الــذي كفــل حــق 
الإضــراب الســلمي دون تمييــز، كمــا إنهــا تخالــف العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة والــذي 

نصــت مادتــه الثامنــة علــى تعهــد الــدول بكفــل حقــوق الإضــراب.5

 .)manshurat.org( 1    لاطاع على النص الكامل لقانون العمل المصري 2003/12: قانون العمل رقم 12 لسنة 2003 | منشورات قانونية
GERNIGON, Bernard, Alberto ODERO, and Horacio GUIDO. 2000. “ILO Principles Concerning Collective Bargain�  2

 .ing.” International Labour Review 139 )1(: 33–55. https://doi.org/10.1111/j.1564�913x.2000.tb00401.x
3  المادة 192 من قانون العمل المصري: »للعمال حق الإضراب السلمي ويكون إعانه وتنظيمه من خال منظماتهم النقابية دفاعا  عن مصالحهم 

المهنية والاقتصادية والاجتماعية، وذلك فى الحدود وطبقا للضوابط والإجراءات المقررة في هذا القانون. وفي حالة اعتزام عمال المنشأة ذات اللجنة 
النقابية الإضراب، في الأحوال التي يجيزها هذا القانون، يجب على اللجنة النقابية – بعد موافقة مجلس إدارة النقابة العامة المعنية بأغلبية

ٍ ثلثي عدد أعضائه – إخطار كل من صاحب العمل والجهة الإدارية المختصة قبل التاريخ المحدد للإضراب بعشرة أيام على الأقل، وذلك بكتاب مسجل بعلم الوصول. 
فإذا لم يكن بالمنشأة لجنة نقابية، يكون الإخطار باعتزام العمال الإضراب للنقابة العامة المعنية، وعلى الأخيرة بعد موافقة مجلس إدارتها بالأغلبية المنصوص 

عليها في الفقرة السابقة القيام بالإخطار المشار إليه. وفي جميع الأحوال يتعين أن يتضمن الإخطار الأسباب الدافعة للإضراب، والمدة الزمنية المحددة له«. 
 .https://manshurat.org/node/14585 : لاطاع على النص الكامل للقانون

4  » حظر الإضراب أو حتى الدعوة إليه في المنشآت الحيوية أو الاستراتيجية التي يؤدي توقف العمل فيها إلى اضطراب في الحياة اليومية لجمهور المواطنين، 
أو الإخال بالأمن القومي والخدمات الأساسية التي تقدم للمواطنين». وحدد القرار تلك المنشآت على سبيل الحصر في منشآت الأمن القومي والإنتاج الحربي، 

المستشفيات والمراكز الطبية والصيدليات، المخابز وسائل النقل الجماعي للركاب (النقل البحري والبري والجوي)، وسائل نقل البضائع، منشآت الدفاع المدني، منشآت 
مياه الشرب والكهرباء والغاز والصرف الصحي، منشآت الاتصالات منشآت الموانئ والمنائر والمطارات، بالإضافة إلى العاملين في المؤسسات التعليمية«.

�instruments/ar/org.ohchr.www//:https .5   المادة 8 )ب( : )د( حق الإضراب، شريطة ممارسته وفقا لقوانين البلد المعنى
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الحق في التنظيم وتكوين نقابات
ــة حــق  ــدول الأعضــاء بوجــوب كفال ــة ال ــه الثامن ــة فــي مادت ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــي للحقــوق الاقتصادي ــزم العهــد الدول أل
التنظيــم النقابــي للعمــال دون قيــود مــن الدولــة 6، كذلــك أصــدرت منظمــة العمــل الدوليــة الاتفاقيــة رقــم 87 »اتفاقيــة الحريــة 
ــن  ــح العمــال وأصحــاب العمــل الحــق فــي تكوي ــة بمن ــة حــق التنظيــم«7، والتــي تنــص علــى أن تتعهــد كل دول ــة وحماي النقابي
منظمــات واتحــادات بــدون تمييــز ودون ترخيــص ســابق، كذلــك الانضمــام للمنظمــات، وحريــة المنظمــات فــي وضــع قواعدهــا 

الخاصــة بهــا وانتخــاب ممثليهــا بحريــة كاملــة، ولا يجــوز للســلطة الإداريــة حــل تلــك المنظمــات أو وقــف نشــاطها.
وكفــل الدســتور المصــري فــي مادتــه الســابعة والســتين حــق إنشــاء النقابــات والاتحــادات علــى أســاس ديموقراطــي، وتكــون 
لهــا شــخصيتها الاعتباريــة، وتمــارس نشــاطها بحريــة، وتســهم فــي رفــع مســتوى الكفــاءة بيــن أعضائهــا والدفــاع عــن حقوقهــم 

وحمايــة مصالحهــم، وتكفــل الدولــة اســتقال النقابــات والاتحــادات، ولا يجــوز حــل مجالــس إدارتهــا إلا بحكــم قضائــي.
وفــي 2017، صــدر مشــروع قانــون النقابــات العماليــة الجديــد، والــذي وضــع شــروطًا تعجيزيــة أمــام إنشــاء نقابــات عماليــة 
وقــوض اســتقال النقابــات الجزئيــة، حيــث تتشــكّل النقابــات العمّاليّــة فــي شــكل هرمــيّ أســفله اللجنــة النقابيّــة للمنشــأة )لجنــة 
واحــدة علــى مســتوى المحافظــة أو المدينــة(، ثــم النقابــة العامّــة )علــى مســتوى المهنــة أو الصناعــة(، والاتحــاد العــام لنقابــات 
عمــال  مصــر )اتحــاد عــام علــى المســتوى القومــي( 8، وذلــك بهــدف ضــم جميــع النقابــات إلــى الاتحــاد العــام لنقابــات عمــال 

مصــر؛ والــذي تســيطر عليــه الدولــة بشــكل كُلــي.
ــدول العشــرة  ــات العمــال لعــام 2022، جــاءت مصــر ضمــن ال ــي لنقاب ــا للمؤشــر الســنوي لاتحــاد الدول ــه وفقً ــر بالذكــر أن جدي
الأســوأ فــي العالــم بالنســبة لحقــوق العمــال، مــن حيــث إصــدار قوانيــن قمعيــة، والتقييــد علــى حقــوق العمــال فــي الإضــراب، 
وماحقــة المضربيــن أمنيًــا ومحاكمتهــم، واعتقــال النقابييــن وتحجيــم الأنشــطة النقابيــة، مستشــهدةً بعــدة وقائــع ضمــن تمييــز 

أصحــاب الأعمــال ضــد النقابييــن بســبب أنشــطتهم النقابيــة، وفصــل العمــال بســبب المشــاركة فــي الإضرابــات الجماعيــة.9

الأجور والعلاوات السنوية
أصــدرت منظمــة العمــل الدوليــة الاتفاقيــة رقــم 26 بشــأن طرائــق تحديــد المســتويات الدنيــا للأجــور10، والتــي أشــارت إلــى 
حريــة كل دولــة فــي الوصــول إلــى طــرق تحديــد الحــد الأدنــى لأجــور المشــتغلين، وذلــك بعــد التشــاور مــع المنظمــات النقابيــة 
وممثلــي العمــال وأصحــاب العمــل بشــكل متســاوي، وأن تكــون تلــك المــداولات ملزمــة للعمــال ولأصحــاب العمــل، فــا يجــوز 
ــذي يتــم  ــاك ترخيــص عــام أو خــاص مــن الســلطة المختصــة، وللعامــل ال ــم يكــن هن تخفيضهــا باتفــاق فــردي أو جماعــي مــا ل

تخفيــض الأجــر المتفــق عليــه الحــق فــي أن يســترد أجــره بالطــرق القضائيــة والقانونيــة.
فــي مصــر يختــص المجلــس القومــي للأجــور بتحديــد الحــد الأدنــى للأجــور للعامليــن فــي القطاعيــن العــام والخــاص، بالإضافــة 
ــن  ــون الذي ــي؛ وهــي: »يســتحق العامل ــون العمــل الحال ــا للمــادة 3 مــن قان ــى القــرارات المنظمــة للعــاوات الســنوية، وفقً إل
تســري فــي شــأنهم أحــكام القانــون المرافــق عــاوة ســنوية دوريــة فــي تاريــخ اســتحقاقها لا تقــل عــن %7 مــن الأجــر الأساســي 
الــذي تحســب علــى أساســه اشــتراكات التأمينــات الاجتماعيــة، وذلــك حتــى يصــدر المجلــس القومــي للأجــور القــرارات المنظمــة 

لهــذه العــاوة«.

الحق في الحماية من الفصل التعسفي
قدمــت منظمــة العمــل الدوليــة العديــد مــن التوصيــات بشــأن تنظيــم إنهــاء عقــود العمــل، مــن بينهــا؛ التوصيــة رقــم 119 11، 
والتوصيــة رقــم 16612، والتــي حــددت بعــض الضوابــط لإنهــاء خدمــة الموظفيــن والعمــال، مــن بينهــا؛ حــق للعامــل الــذي يتعيــن 
إنهــاء عملــه الحصــول علــى إخطــار واضــح ومهلــة معقولــة قبــل إنهــاء العقــد، وأنــه خــال فتــرة الإشــعار ينبغــي أن يكــون للعامــل 
الحــق فــي إجــازة معقولــة أو وقــت مقتطــع مدفــوع للبحــث عــن عمــل آخــر، كمــا أنــه ينبغــي لجميــع الأطــراف المعنيــة أن تســعى 
إلــى تفــادي أو التقليــل قــدر الإمــكان مــن إنهــاء العمــل لأســباب ذات طابــع اقتصــادي أو تكنولوجــي أو هيكلــي أو مــا شــابه 

ذلك، 

6   )أ( حق كل شخص في تكوين النقابات بالاشتراك مع آخرين وفى الانضمام إلى النقابة التي يختارها، دونما قيد سوى قواعد المنظمة 
المعنية، على قصد تعزيز مصالحه الاقتصادية والاجتماعية وحمايتها. ولا يجوز إخضاع ممارسة هذا الحق لأية قيود غير تلك التي ينص عليها 

القانون وتشكل تدابير ضرورية، في مجتمع ديمقراطي، لصيانة الأمن القومي أو النظام العام أو لحماية حقوق الآخرين وحرياتهم،
)ب( حق النقابات في إنشاء اتحادات أو اتحادات حافية قومية، وحق هذه الاتحادات في تكوين منظمات نقابية دولية أو الانضمام إليها،

)ج( حق النقابات في ممارسة نشاطها بحرية، دونما قيود غير تلك التي ينص عليها القانون وتشكل تدابير ضرورية، في 
مجتمع ديمقراطي، لصيانة الأمن القومي أو النظام العام أو لحماية حقوق الآخرين وحرياتهم.
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منهجية الملف

دون المســاس بكفــاءة تشــغيل التعهــد أو الإنشــاء أو الخدمــة، وتخفيــف الآثــار الضــارة لأي إنهــاء عمــل لهــذه الأســباب علــى 
ــم  ــه إذا ل ــازلًا عن ــار حــق رب العمــل فــي إنهــاء الخدمــة بســبب ســوء الســلوك متن ــن، وينبغــي اعتب العامــل أو العمــال المعنيي

يمــارس خــال فتــرة معقولــة. كمــا يجــوز لصاحــب العمــل استشــارة ممثلــي العمــال قبــل اتخــاذ قــرار نهائــي.

وفيمــا يخــص تنــاول قانــون العمــل المصــري لمســألة إنهــاء عقــود العمــل، فوفقًــا للمــادة 68 مــن قانــون العمــل المصــري 
2003/12، فالمحكمــة العماليــة هــي صاحبــة الاختصــاص فــي توقيــع الفصــل مــن الخدمــة، وحــددت المــادة 69 الحــالات التــي 
ــر صحيحــة وتقديــم مســتندات  ــة غي ــكاب خطــأ جســيم يتمثــل فــي: 1( انتحــال هوي يجــوز فيهــا فقــط فصــل العامــل وهــي؛ ارت
مــزورة، 2( ارتــكاب خطــأ نشــأ عنــه أضــرار جســيمة لصاحــب العمــل، 3( تكــرر عــدم اعتبــار قواعــد الســامة مــن قبــل العامــل، 
4( التغيــب بــدون مبــرر مشــروع لمــدد محــددة، 5( إفشــاء أســرار المنشــأة، 6( منافســة صاحــب العمــل فــي ذات نشــاطه، 7( 
الســكر أو التأثــر بمخــدر أثنــاء ســاعات العمــل، و 8( الاعتــداء علــى صاحــب العمــل أو المديــر العــام. وقــد نصــت المــادة 110 مــن 
نفــس القانــون علــى أنــه إذا كان عقــد العمــل غيــر محــدد المــدة، جــاز لطرفيــه إنهــاؤه بشــرط أن يخطــر الطــرف الآخــر كتابــة قبــل 

الإنهــاء.13

حقوق النساء العاملات
خصصــت منظمــة العمــل الدوليــة أكثــر مــن اتفاقيــة تضمــن حمايــة حقــوق النســاء العامــات، مثــل؛ الاتفاقيــة رقــم 89 لســنة 
1948، بشــأن العمــل الليلــي للنســاء، والاتفاقيــة رقــم 3 لســنة 1952، التــي تنظــم إجــازة الأمومــة للعامــات الحوامــل، وتــم 

تحديثهــا بالاتفاقيــة 183، والتــي أقــرت حــد أدنــي لأجــازت الأمومــة مدفوعــة الأجــر بمــا لا يقــل عــن 14 أســبوعًا. 
وينــص قانــون العمــل المصــري فــي مادتــه الـــ 91، علــى أن »للعاملــة التــي أمضــت عشــرة أشــهر فــي خدمــة صاحــب عمــل أو أكثــر 
الحــق فــي إجــازة وضــع مدتهــا تســعون يومًــا بتعويــض ٍ مســاو للأجــر الشــامل، تشــمل المــدة التــي تســبق الوضــع والتــي تليــه. 
ولا يجــوز تشــغيل العاملــة خــال الخمســة والأربعيــن يومًــا التاليــة للوضــع. ولا تســتحق إجــازة الوضــع لأكثــر مــن مرتيــن طــوال 

مــدة خدمــة العاملــة«.

منهجية العمل
تتبنــى »لجنــة العدالــة« المبــادئ المعروضــة ســلفًا خــال عملهــا علــى ملــف »حقــوق العمــال«، حيــث ســيقوم المشــروع بالرصــد 
اليومــي لــكل مــا يتعلــق بالانتهــاكات التــي تقــوض مــن تلــك الحقــوق، مثــل؛ قــرارات إضــراب العمــال المختلفــة وأســبابها ورصــد 
ــات والاتحــادات  ــات النقاب ــة انتخاب ــة، كمــا ســيقوم المشــروع بمراقب ــادات العمالي التعامــل الإداري والأمنــي معهــا ومــع القي
العماليــة، والعمــل علــى مخرجــات المشــروع المختلفــة باتبــاع منهجيــة بحــث تقــوم علــى الرصــد الميدانــي والإعامــي، بالإضافــة 

إلــى الاشــتباك القانونــي والبحثــي مــع قانــون العمــل وتعدياتــه، وسياســات الحمايــة الاجتماعيــة للعمــال والعامــات.

13   المادة 68 من القانون: »يكون الاختصاص بتوقيع جزاء الفصل من الخدمة للجنة المشار إليها في المادة )71( من هذا القانون ويكون توقيع باقي الجزاءات التأديبية 

لصاحب العمل او من يفوضه لذلك  ويكون لمدير المنشأة توقيع جزاء الإنذار والخصم من الأجر لمد لا تجاوز ثاثة أيام«، المادة 69: » لا يجوز فصل العامل إلا إذا ارتكب خطأ 
 جسيما ، ويعتبر من قبيل الخطأ الجسيم الحالات الأتية :

 إذا ثبت انتحال العامل لشخصية غير صحيحة او قدم مستندات مزيفة
 إذا ثبت ارتكاب العامل لخطأ نشأت عنه أضرار جسيمه لصاحب العمل بشرط ان يبلغ صاحب العمل الجهات المختصة بالحادث خا اربع وعشرين ساعة من وقت علمه بوقوعه 

إذا تكرر من العامل عدم مراعاة التعليمات الازم اتباعها لسامة العمال والمنشأة –بشرط ان تكون هذه التعليمات مكتوبه ومعلنة في مكان ظاهر –رغم التنبيه عليه كتابة بمراعاة 
 ذلك

إذا تغيب العامل بدون مبرر مشروع اكثر من عشرين يوما متقطعة خال السنة الواحدة او اكثر من عشرة أيام متتاليه ، علي ان يسبق الفصل إنذار كتابي بخطاب موصي عليه بعلم 
 الوصول من صاحب العمل للعامل بعد غيابه عشرة أيام في الحالة الأولي ، وبعد غيابه خمسة أيام في الحالة الثانية 

 إذا ثبت أن العامل افشي أسرار المنشأة التي يعمل بها أدت إلي إحداث أضرار جسيمة بالمنشأة 
 إذا قام العامل بمنافسة صاحب العمل في ذات نشاطه 

 إذا وجد العامل أثناء ساعات العمل في حالات سكر بين او متأثرا بما تعاطاه من مادة مخدرة
 إذا ثبت اعتداء العامل علي صاحب العمل او المدير العام وكذلك إذا وقع منه اعتداء جسيم علي احد رؤسائه أثناء العمل او بسببه

إذا لم يراع العامل الضوابط الواردة في المواد من )192( إلي )194(من الكتاب الرابع من هذا القانون«، المادة 110: »إذا كان عقد العمل غير محدد 
المدة ، جاز لكل من طرفيه إنهاؤه بشرط أن يخطر الطرف الآخر كتابة قبل الإنهاء.ولا يجوز لصاحب العمل أن ينهي هذا العقد إلا في حدود ما ورد 

بالمادة )69( من هذا القانون أو ثبوت عدم كفاءة العامل طبقاً لما تنص عليه اللوائح المعتمدة.كما يجب أن يستند العامل في الإنهاء إلي مبرر مشروع 
وكاف يتعلق بظروفه الصحية أو الاجتماعية أو الاقتصادية.ويراعي في جميع الأحوال أن يتم الإنهاء في وقت مناسب لظروف العمل«.
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